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CONVENCION
CONSTITUCIONAL

INICIATIVA CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

NORMA SOBRE MINISTERIO PUBLICO

DE: Convencionales Constituyentes firmantes

PARA: Mesa Directiva de la Convencion Constitucional.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 81 y siguientes del Reglamento
General de la Convencion Constitucional, los convencionales constituyentes
firmantes presentamos la siguiente iniciativa constituyente para que, una vez
declarada admisible por la Mesa Directiva, sea distribuida a la Comisién Tematica
sobre Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma
Constitucional en los términos del articulo 67 letra c) del Reglamento General ya

citado.

1. Antecedentes

Con el retorno a la democracia en la década de 1990 y su transicion, la

modernizacion del sistema de enjuiciamiento penal fue una de las principales



preocupaciones sociales de ese momento histérico, en pos de avanzar en la
consolidacion de una sociedad respetuosa de los derechos de todos y todas,
garantizando una justicia penal imparcial y con un auténtico respeto a los derechos
humanos, en el contexto de un Estado al servicio de la persona humana y en pos

del bien comun.

Para la consecucion de este objetivo, se decidid abandonar el antiguo
sistema penal inquisitivo, en que una misma persona -el juez del crimen- era el
encargado de investigar, acusar y dictar sentencia definitiva, para pasar a uno de
tipo mixto acusatorio, donde estas facultades estan separadas absolutamente. Para
lograr lo anterior en materia de persecucion penal y proteccion a victimas y testigos,
por medio de una reforma constitucional concretada en 1997 se cred el Ministerio
Publico, cuya implementacion gradual se extenderia entre 2000 y 2005.

Ya en su segunda década de existencia, su labor no ha estado exenta de
dificultades: a modo de ejemplo, al implementarse la Reforma Procesal Penal, se
establecié que cada fiscal iba a investigar y ser responsable, en promedio, de no
mas de mil causas cada afio. Debido a la inexistencia de un aumento de dotacion y
a la expansiodn constante de los tipos penales a investigar, esta cifra practicamente
se ha duplicado. Y la situacion anterior se agrava teniendo en cuenta que la
distribucion de fiscales depende exclusivamente a criterios eficientistas, olvidando
la necesaria cercania que los entes estatales deben tener con la ciudadania, en

especial de zonas extremas y aisladas.

Por lo anterior, se debe avanzar en un articulado constitucional el cual

considere los siguientes ejes tematicos:

a) Autonomia e independencia de los fiscales, la cual consideramos que debe

mantenerse.



b)

d)

f)

g)

h)

Creacién de un Consejo Superior del Ministerio Publico, suprimiendo la
direccidén unipersonal y jerarquizada encarnada en la figura del Fiscal Nacional
y estableciendo en su reemplazo un 6rgano independiente, colegiado y paritario,
que tendra a su cargo la direccién, organizacién y supervigilancia de la

institucion.

Mantencion de la estructura de fiscales regionales, instaurandose, asimismo,
los fiscales supraterritoriales, que se especializaran en materias de mayor
complejidad. Ambos, al igual que el Presidente del Consejo Superior, tendran la
obligacion de rendir cuenta anual sobre su desempefio ante los 6rganos

representativos que correspondan.

Requisito de antigliedad en la institucion para acceder a los cargos de
fiscales regionales y supraterritoriales, estableciéndose para ello que, dado
su caracter eminentemente técnico y superior jerarquico, se requerira para
acceder a estos cargos que el designado sea un fiscal adjunto con a lo menos
diez afios de experiencia y sin haber desempefiado el cargo previamente.

Responsabilidad patrimonial del Estado ante error injustificado o por la
arbitrariedad de los fiscales, la cual se determinara en procedimientos de lato
conocimiento ante tribunales administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad

civil y penal respectiva.

Establecimiento de un Comité del Ministerio Publico, a cargo de la
delineacion de las politicas propias del desempefio de la institucion.

Reconocimiento de la carrera funcionaria e inmunidad funcional de
fiscales del Ministerio Publico, correspondiendo a la ley respectiva el desglose

de sus atribuciones respectivas.

Establecimiento de un procedimiento especial de remocién de consejeros
superiores, fiscales regionales y supraterritoriales, a cargo de la Corte



Constitucional, que debera conocer en pleno de estas solicitudes en sesion
especial convocada para ello.

2. Propuesta de normas constitucionales:

Capitulo X: Ministerio Publico

Articulo 1°.- De la organizacion y funciones del Ministerio Publico. Un

organismo auténomo, denominado Ministerio Publico, conformado como persona
juridica de derecho publico, dirigira en forma exclusiva la investigacion de los
hechos que pudiesen ser constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado. Ejercera la accion penal
publica en representacion exclusiva de la sociedad, en la forma prevista por la ley.
En dichas funciones debera velar por el respeto y promocion de los derechos
humanos, considerando también los intereses de la victima, respecto de quienes
debera adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para protegerlas, al
igual que a los testigos.

Ninguna ley ni autoridad podran en caso alguno impedir o establecer
condiciones que entorpezcan el desarrollo de la investigacion y el ejercicio de la
accion penal publica cuando se trate de hechos que comprometan el interés publico,

el patrimonio de la nacion o contra bienes juridicos colectivos.

Estas funciones seran desarrolladas por intermedio de los fiscales, quienes
seran independientes en el ejercicio de ellas, sin que ninguna autoridad o persona
pueda interferir en las mismas, debiendo actuar conforme con los principios de
legalidad, obijetividad, responsabilidad, autonomia, unidad, oportunidad, minima
intervencidon penal y garantias del debido proceso. En caso alguno podra ejercer

funciones jurisdiccionales.



En materias laborales sus funcionarios se regiran por las normas del Derecho
del Trabajo, sin perjuicio de sus reglamentaciones internas y del estatuto legal de la

institucion.

El ofendido por el delito y las demas personas que determine la ley podran

ejercer igualmente la accion penal.

El Ministerio Publico podra impartir érdenes directas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica para el ejercicio de sus funciones. La autoridad policial requerida
debera cumplir sin mas tramite dichas ordenes y no podra calificar su fundamento,
oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicién de la autorizacion
judicial, salvo que esta orden sea verbal.

Las actuaciones que priven, amenacen o perturben al imputado o a terceros
del ejercicio de los derechos que esta Constitucion asegura, o lo restrinjan o

perturben, requeriran siempre de aprobacion judicial previa.

Articulo 2°.- Estatuto legal. Una ley determinara la organizacion y

atribuciones del Ministerio Publico, sefalara las calidades y requisitos que deberan
tener y cumplir las y los fiscales para su nombramiento y las causales de su
remocién. Los fiscales cesaran en su cargo al cumplir los 75 anos, y les seran
aplicables las mismas prerrogativas, derechos y obligaciones que a los jueces y

juezas.
Las autoridades superiores de la institucion deberan siempre fundar aquellas
ordenes e instrucciones dirigidas a los fiscales, que puedan afectar una

investigacion o el ejercicio de la accion penal.

Articulo 3°.- Direccion Superior. Un Consejo Superior del Ministerio Publico

tendra la direccion superior del organismo, y se configura como organo

independiente, colegiado y paritario.



El Consejo Superior tendra como funciones:

Dirigir el Ministerio Publico e impartir instrucciones generales y especiales al
efecto.

Designar a un Director Ejecutivo del organismo, en un concurso publico y

transparente;

Designar de entre sus miembros a un Presidente y Vicepresidente;

Seleccionar a los fiscales del Ministerio Publico, su promocidn, traslados y
cese de funciones, como de los funcionarios de esta institucion, conforme a
los principios de igualdad y no discriminacion, paridad de género e inclusion,

asi como de incorporacion de los pueblos originarios;

Velar por la adecuada conducta de los fiscales y funcionarios y su correccion
conforme al régimen disciplinario. Los procesos disciplinarios estaran a cargo
de una fiscalia independiente, que garantizara el debido proceso, establecida

en la forma que determine la ley;

Supervigilar la formacion, capacitacion, habilitacibon 'y continuo

perfeccionamiento de los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico;

Determinar la gestion de personas y administrar los recursos financieros,

tecnologicos y materiales del Ministerio Publico.

Estudiar y proponer a las autoridades que correspondan la creacién o
supresion de fiscalias, con el fin de cumplir con las funciones del Ministerio

Publico en el pais.



i)

Ejercer la supervigilancia de la Escuela de formacion de fiscales y
funcionarios del Ministerio Publico.

El Consejo adoptara sus decisiones con el voto favorable de la mayoria de

sus miembros en ejercicio.

El Consejo estara compuesto por once miembros, conforme a la siguiente

integracion:

a)

b)

Tres miembros seran fiscales elegidos por sus pares de manera democratica.
Los fiscales electos para el ejercicio de esta funcion quedaran suspendidos
de sus cargos en tanto se extienda éste.

Un miembro sera nombrado por el Presidente de la Republica a partir de una
propuesta plurinominal del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, de entre académicos de Universidades del Estado o reconocidas
por éste, con confirmacién de la Camara alta. No podran haber desempenado
cargos de eleccion popular ni haber sido candidatos a ellos, asi como
tampoco podran haber desarrollado funciones en el Gobierno o
Administracion del Estado en cargos que sean de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, en los ultimos cuatro anos.

Tres miembros seran nombrados por el Presidente de la Republica a partir
de una propuesta plurinominal seleccionada por el Consejo de Alta Direccion
Publica. Los candidatos y candidatas no podran haber desempefado cargos
de eleccion popular ni haber sido candidatos a ellos, asi como tampoco
podran haber desarrollado funciones en el Gobierno o Administracion del
Estado en cargos que sean de exclusiva confianza del Presidente de la

Republica, en los ultimos cuatro afios.



d) Dos de los funcionarios del Ministerio Publico, elegido por sus estamentos

respectivos.

e) Dos representantes de la sociedad civil. La ley establecera el procedimiento
y las condiciones para la designacion de estos miembros.

Los miembros del Consejo duraran cuatro afios en el cargo y no podran ser
reelegidos, debiendo renovarse por parcialidades de conformidad a lo que senale la
ley. Sera presidido por el consejero que designe el Consejo.

El cargo de miembro del Consejo Superior es incompatible con todo otro
cargo o funcién en el Estado, sea o no remunerado. Asimismo, mientras duren en
sus cargos, los consejeros no podran ejercer otras actividades particulares
remuneradas, con exclusion de las actividades académicas compatibles con el

cargo.

Los consejeros no podran concursar para ser designados en cargos del
Ministerio Publico mientras dure su desempefio en el Consejo y hasta después de

transcurrido un ano del plazo en que cesaron en sus funciones.

La ley asegurara que el sistema de nombramientos de los fiscales y
funcionarios del Ministerio Publico se realice mediante concursos publicos abiertos,
transparentes, basados en el mérito profesional y paridad de género. No existiran
en esta institucion cargos de exclusiva confianza del Consejo ni de los o las fiscales

regionales ni los o las fiscales supraterritoriales.

Articulo 4°.- De la responsabilidad administrativa. El Estado sera

responsable patrimonialmente por los dafios causados por un error injustificado o

por la arbitrariedad de los fiscales, en conformidad a la ley, lo que se ventilara en



tribunales administrativos en un procedimiento de lato conocimiento. Todo sin
perjuicio de la responsabilidad civil de los fiscales que con sus decisiones hubieran

causado responsabilidad patrimonial del Estado.

La ley definira el estatuto de responsabilidad administrativa de fiscales y
funcionarios, estableciendo un catalogo de conductas prohibidas, determinando
sanciones proporcionadas al tipo de infraccion cometida, las que deberan ser
acreditadas conforme un procedimiento administrativo legalmente tramitado con
pleno respeto a las garantias del debido proceso. Para aplicar la sancién de
remocion se requerira del voto favorable de los dos tercios de los miembros del
Consejo.

El Consejo debera implementar una Fiscalia de control y asuntos internos,
de caracter supraterritorial, la que debera velar por la transparencia, imparcialidad
e independencia en el ejercicio de las funciones de los fiscales y estara a cargo de
las investigaciones administrativas y penales respecto de los fiscales y funcionarios
del Ministerio Publico, y propondra al Consejo, previa formulacion de cargos, las
sanciones que estime de conformidad a la ley.

Articulo 5°.- Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo sefalado en el

articulo anterior, los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico son personalmente

responsables por los delitos en los que incurran en el desempenfio de sus funciones.

Articulo 6°.- De los fiscales regionales y supraterritoriales. Existira una o

un Fiscal Regional en cada una de las regiones del pais, a menos que por su
cantidad de poblacién o por su extension territorial, sea necesario nombrar mas de

uno.

Podran crearse fiscalias supraterritoriales a nivel nacional, especializadas en

la investigacion de delitos complejos que la ley determinara.



Las y los fiscales regionales y supraterritoriales especializados seran
nombrados por el Consejo Superior del Ministerio Publico.

Toda candidata o candidato a fiscal regional o supraterritorial especializado,
debera concursar en un procedimiento publico y de mérito ante el Consejo Superior
del Ministerio Publico, y expondra un plan de trabajo teniendo en cuenta los

fendmenos delictuales de la respectiva regién o especialidad.

Las y los fiscales regionales y supraterritoriales deberan haberse
desempefiado como fiscales adjuntos, con cinco o mas afios de experiencia en el
cargo, no haber sido fiscal regional o supraterritorial, haber aprobado cursos de
formacion especializada impartidos por una Escuela de Fiscales establecida por ley
y poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a
sufragio. Duraran cuatro afios en el cargo y una vez concluida integramente estas
funciones, podran retornar al cargo que detentaban anteriormente en el Ministerio
Publico. No podran ser reelectos ni podran postular nuevamente a este cargo en
ninguna region del pais. En el caso de los fiscales supraterritoriales, deberan poseer

los conocimientos especificos suficientes para cada area de especializacion.

Articulo 7°.- Del Comité del Ministerio Publico. Existira un Comité del

Ministerio Publico, compuesto por el Presidente del Consejo Superior, los fiscales
regionales y los fiscales supraterritoriales especializados. Este Comité debera fijar
en el mes de diciembre de cada afo los objetivos anuales en materia de persecucion
penal y los criterios de actuacion para el cumplimiento de dichos objetivos, pudiendo
establecer orientaciones diferenciadas en las diversas unidades administrativas
atendido la naturaleza de los distintos delitos, debiendo siempre velar por la
transparencia y objetividad, resguardando los intereses de la sociedad y el respeto
de los derechos humanos. El Consejo Superior del Ministerio Publico debera velar
por el cumplimiento de estos objetivos.



Articulo 8°.- De los fiscales del Ministerio Publico. Existiran fiscales del

Ministerio Publico a cargo de ejercer las atribuciones que la Constitucion y las leyes
le entregan a la institucidén, quienes seran designados por el Consejo Superior del
Ministerio Publico, a propuesta en terna del fiscal regional o supraterritorial
especializado respectivo, la que debera formarse por concurso publico de
antecedentes y oposicion.

Los postulantes a fiscal deberan poseer las calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio, tener el titulo de abogado y haber aprobado
satisfactoriamente un proceso de formacién especializado impartido por la Escuela
de formacion de Fiscales y Funcionarios del Ministerio Publico, institucion cuyas
atribuciones y organizacion seran establecidas por ley.

Existiran fiscales asistentes que se encargaran de apoyar la labor de los
fiscales adjuntos, quienes ademas los subrogaran. Los requisitos de nombramiento

y funciones de los fiscales asistentes seran determinadas por ley.

Los fiscales adjuntos, fiscales asistentes y funcionarios tendran un sistema
de promocion y ascenso que garantice una carrera funcionaria que fomente la
excelencia técnica y la acumulacion de experiencia profesional. Los fiscales
tendran, ademas, la misma inmunidad funcional e intangibilidad remuneratoria

establecida para los jueces.

Articulo 9°.- De la remocidon de los consejeros, fiscales regionales y

supraterritoriales. Los consejeros sélo podran ser removidos por la Corte

Constitucional a requerimiento del Presidente de la Republica o de un tercio de los
miembros en ejercicio de la Camara baja, previa interpelacion, por incapacidad, mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte
Constitucional conocera del asunto en pleno y en sesidén especialmente convocado
al efecto y para acordar la remocion debera reunir el voto conforme de los 4/7 de

sus miembros en ejercicio. La declaracion de remocion se entiende sin perjuicio de



la responsabilidad civil, penal o administrativa que procediere en contra del

consejero o fiscal removido.

Los fiscales regionales y los fiscales supraterritoriales solo podran ser
removidos por la Corte Constitucional a requerimiento del Presidente de la
Republica, del Consejo Superior o de la Camara baja por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, en casos de negligencia grave o por incumplimiento grave y
reiterado de deberes y obligaciones. La Corte Constitucional conocera del asunto
en pleno convocado especialmente al efecto y para acordar la remocion debera

reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

Articulo 10.- Inmunidad de los consejeros y fiscales. Los consejeros y

fiscales no podran ser aprehendidos en ejercicio de sus funciones sin orden del
tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y solo para
ponerlos inmediatamente a disposicion del tribunal que debe conocer del asunto en
conformidad a la ley.

Articulo 11.- De la rendicion de cuentas. El Presidente del Consejo Superior

del Ministerio Publico, los fiscales supraterritoriales y regionales deberan rendir,
anualmente, una cuenta publica de su gestidn. En el caso del Presidente del
Consejo Superior del Ministerio Publico, se rendira cuenta publica ante la Camara
baja. En el caso de los fiscales regionales, ante la Asamblea Regional respectiva y

ante las organizaciones sociales del territorio, convocadas al efecto.

Articulo transitorio 1°: El Consejo Superior del Ministerio Publico debera ser

establecido dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
Constitucion. Instalado el Consejo Superior, cesa de inmediato, por ministerio de la

Constitucion, el Fiscal Nacional que se encuentre en el desempeiio de su funcién.

Articulo transitorio 2°: Los cargos de fiscales regionales en funciones a la

fecha de entrada en vigencia de esta Constitucion deberan permanecer en el



ejercicio de sus cargos por el tiempo que esta establezca y en caso que su
desempenio se haya extendido por un término superior, deberan cesar de inmediato,

no pudiendo ser reelegidos ni postularse nuevamente al mismo cargo.
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