CONVENCION
CONSTITUCIONAL

Santiago, 23 de enero de 2022

REF: Iniciativa convencional constituyente sobre
Derechos de Justicia Transicional y Consejo de Verdad Historica, Derechos Humanos y
de la Naturaleza.

PARA: MESA DIRECTIVA DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

En conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, 82, 83 y 84 del Reglamento General
de la Convencién Constitucional, las y los convencionales constituyentes que suscriben,
presentamos la siguiente iniciativa convencional constituyente.

Atendido su contenido, corresponde que esta iniciativa constituyente sea remitida de
manera completa a la COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

INICIATIVA SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL Y CONSEJO DE VERDAD
HISTORICA, DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA

I. Considerando:

1. La Comisién Transitoria de Derechos Humanos, Verdad Historica y Bases para la
Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion de la Convencién Constitucional
(en adelante “la Comision Transitoria’) recibié 282 audiencias de pueblos originarios,
organizaciones sociales y comunitarias, quienes relataron su visién sobre las
violaciones a los derechos humanos, ambientales y de la Naturaleza sufridas por sus
grupos y territorios, e hicieron propuestas para una reparacion integral y
transformadora, y garantias de no repeticion.

2. El proceso de escucha permitié conocer la magnitud de las violaciones a los derechos
humanos, ambientales y de la Naturaleza vividas en Chile, que van desde el genocidio
de los pueblos indigenas, el ecocidio y las violaciones a los derechos humanos
experimentadas durante la Dictadura civico-militar de Pinochet y el periodo post
dictatorial, hasta la revuelta popular. Todas las organizaciones participantes en el



proceso demandan reparacion integral y transformadora de parte del Estado por
dichas violaciones.

El Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de
los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a
la victima una adecuada reparacion”.

Es un principio del derecho internacional que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido dafio implica el deber de repararlo adecuadamente.
Esa obligacion se regula por el derecho internacional. En sus decisiones sobre aquello,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH) se ha basado en el articulo 63.1
de la Convencién Americana. La Corte ha sefialado que las reparaciones, como lo
indica el término, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado
en los planos tanto material como inmaterial.

Para la Corte, el concepto de “reparacion integral” implica el reestablecimiento de la
situacién anterior y la eliminacion de los efectos que la violaciéon produjo, asi como
una indemnizacion como compensacién por los dafios causados. A su vez, cuando se
trata de grupos que han sufrido discriminacion estructural, las reparaciones deben
tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. Estas transformaciones
deben ser prioritarias y se deben destinar recursos de todo tipo (publicos, privados,
sociales, etc.) para que estos grupos puedan proponer medidas relevantes de acuerdo
con sus necesidades y trayectoria historica.

Por su parte, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién de la
Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticidn ha destacado que
es sumamente importante considerar todos los componentes, es decir, la verdad, la
justicia y la reparacion. Cada area, por si sola, tiene un alcance limitado e insuficiente
en la tarea de subsanar las violaciones a los derechos humanos. El Estado debe
considerar todas sus dimensiones a través de una misma politica integrada y
coherente, que comprenda acciones coordinadas e integrales.

Una de las propuestas con mayor mencion entre las organizaciones que asistieron a
las audiencias de la Comisidn Transitoria fue la creacién de comisiones de verdad que
puedan abordar con seriedad las violaciones a los derechos humanos y de la
Naturaleza experimentadas en Chile, y la creacion de un mecanismo de calificacion
permanente de las victimas de violaciones a los derechos humanos y de la Naturaleza.
Las organizaciones consideran que crear un mecanismo de estas caracteristicas es
fundamental para articular una politica adecuada de reparacion, es decir, que sea
proporcional al dafio causado y que esté en armonia con los estandares
internacionales. En ese sentido, se sefialo que se debe crear un “organismo que
permita no solo reevaluar los casos de calificaciones pasadas que no han tenido
instancia de apelacion, sino también poder recopilar antecedentes para calificar a las
personas que sean victimas de esta condicion, de forma de recibir la respectiva
reparacion; esto con caracter de funcionamiento permanente hacia el futuro
(Oberreuter, 2021).”
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Esta norma tiene por objeto recoger y complementar esa propuesta, con el fin de
continuar el trabajo de reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos y de
la Naturaleza desarrollado en la Comision Transitoria. De ese modo, el objetivo es
construir una memoria viva y de futuro desde las organizaciones, las comunidades y
los pueblos, bajo la perspectiva de que aun cuando estas vulneraciones hayan afectado
a algunos grupos de manera directa, han generado dafios y tienen consecuencias para
la sociedad en su conjunto.

Para el cumplimiento de los principios de la justicia transicional anteriormente
enunciados, esto es, derecho a la verdad, la justicia, la reparacion, la memoria y las
garantias de no repeticion en casos de violaciones a los derechos humanos, es
necesario que exista un organismo publico, de caracter autbnomo y permanente,
encargado de la investigacion y el reconocimiento de victimas de violaciones a los
derechos humanos y de la Naturaleza; la recepcion de antecedentes, testimonios y
solicitudes de indemnizacion de manera descentralizada; la calificacion de las
victimas en un proceso informado y en plazos apropiados, esto Gltimo un paso
esencial para el acceso a la justicia.

Por otra parte, la experiencia internacional méas reciente en materia de comisiones de
verdad y justicia de transicion, demuestra que -mas alla de la funcion de calificacion
de victimas de violaciones a los derechos humanos- las comisiones de verdad
responden a una interpelacion sobre el pasado (no necesariamente reciente). Para
enfrentar esos contextos, el Estado y sus instituciones deben entregar sefiales claras
ante las victimas y la sociedad respecto de su posicion ética frente a los crimenes
cometidos. Para esa definicion ética no deberia haber limite temporal ni de
funcionamiento.

En relacion con el periodo de investigacion, las experiencias internacionales mas
recientes demuestran que no necesariamente deben abocarse a un periodo reciente o
delimitado. La Comision de la Verdad de Brasil (2014), pese a que su objetivo
primordial fue la investigacion de los crimenes cometidos por las dictaduras
posteriores a 1964, en su investigacion abarcé hasta 1948 comprendiendo que el
Estado habia cometido crimenes en contra de comunidades indigenas y campesinas en
periodos previos a las dictaduras. En Canada, la Comisién de la Verdad constituida en
2008 abordd los crimenes cometidos por ese pais en contra de nifios y nifias en los
“internados indigenas” desde 1874, y motivo al Estado canadiense a disculparse
oficialmente ante la sociedad. Asi mismo, en el Gltimo tiempo, sectores de la sociedad
estadounidense han planteado la necesidad de crear una comision de verdad que
aborde la situacion histérica de la poblacion indigena y afrodescendiente. Como se
observa, la demanda hacia los Estados va mucho mas alla de la respuesta inmediata a
una coyuntura reciente, sino que los interpela a reconocer los crimenes del pasado y
entregar garantias efectivas de no repeticion. Para ello, los principios de verdad,
justicia, reparacién, memoria y no repeticion son aplicables también en el sentido
amplio y retroactivo. Por lo anterior, no existe impedimento, y -por el contrario- la
tendencia reciente demuestra que es posible pensar en una comision de verdad sin una
delimitacion temporal para su mandato investigativo.

Lo anterior también promueve que dicha comision tenga una conformacion diversa y
multidisciplinaria. EI mandato conferido requerira la convergencia de diversas
experticias, metodologias y miradas que puedan comprender la dimension juridica,
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politica, social, cultural, e historica de las violaciones a los derechos humanos y de la
naturaleza cometidas en el pasado.

Por otra parte, ha sido una demanda historica en Chile, por parte de victimas de
violaciones a los derechos humanos, la creacion de una comision calificadora de
violaciones a los derechos humanos que tenga caracter permanente, tal como fue
expresado por Haydee Oberreuter (en el citado punto 7). Esta posicion se funda en
que los acotados limites de tiempo de funcionamiento asignado a las comisiones de
verdad terminan en la practica excluyendo a quienes, por diversos motivos, no
alcanzan a presentar sus solicitudes de reconocimiento y/o calificacion. Esto es
particularmente cierto en Chile, puesto que las comisiones creadas no funcionaron de
forma descentralizada ni itinerante, como si ha sido el caso de experiencias mas
recientes. Por ejemplo, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion de Colombia (2017) y la Comision de Amnistia en
Brasil (2002), se han constituido en diversos puntos del pais, incluyendo zonas rurales
e indigenas, a fin de recabar testimonios y cumplir su mandato investigativo.

Por otro lado, la experiencia respecto del modo en que continudé el mandato de
diversas comisiones de verdad demuestra que -mas alla de la calificacion- las tareas
de contribuir a la verdad, la justicia, la memoria, la reparacion y la no repeticion no
terminan con el informe final. En el caso chileno, el mandato de la Comision Nacional
de Verdad y Reconciliacion (Rettig) fue continuado por la Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, y posteriormente, por el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, actualmente dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. En Argentina, el mandato de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), continud siendo ejecutado -incluso
en funciones de calificacion de victimas- por la Secretaria de Derechos Humanos,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En Brasil, la Comision
de Amnistia, creada en 2002, no fijo6 una fecha de término para su mandato, y
continda -incluso en la actualidad- recibiendo solicitudes de calificacion de victimas
de persecucién politica por parte de la Dictadura brasilefia, y su mandato también
contempla determinar medidas de reparacion y asesorar al Ministerio de Justicia en
estas materias. En el caso de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion en Colombia, creada en 2017, si bien se fijé un
decreto de 3 afios y 6 meses para su funcionamiento, este debi6 ser extendido a través
de un fallo de la Corte Constitucional de Colombia, hasta agosto de 2022, para asi
asegurar que su trabajo se realice en un periodo “de funcionamiento efectivo”. Todo
lo anteriormente sefialado permite considerar que no existen impedimentos para
extender de manera indefinida el mandato de una comision de verdad; por el
contrario, resulta mas eficiente que resolver posteriormente la creacion de organismos
continuadores de su mandato. En esa linea, la experiencia nacional e internacional, asi
como la tendencia internacional reciente, demuestra que el mandato de un Estado en
materia de justicia, verdad, reparacion, memoria y garantias de no repeticion es
permanente y no termina con el funcionamiento de una comision. Por ello, y en
armonia con la idea de consagrar estos principios de manera permanente en la
Constitucidn, seria del todo coherente y eficiente que un organismo, en este caso el
Consejo propuesto por esta norma, tenga un funcionamiento permanente y autbnomo.

Respecto del caracter autbnomo, cabe sefialar que si bien las comisiones de verdad
han sido mayoritariamente transitorias por voluntad presidencial o gubernamental,



destaca como ejemplo reciente el caso de la mencionada Comision de Verdad de
Colombia, que establecié “la naturaleza de la comision como un ente autonomo e
independiente del orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica,
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal
propio.” Este caracter ha sido ampliamente valorado por las organizaciones de
derechos humanos y agrupaciones de victimas, pues representa garantias de
independencia y de no injerencia gubernamental en su mandato, y al mismo tiempo,
de continuidad de su labor sin perjuicio de la tendencia del gobierno de turno.

16. Este nuevo drgano debe tener por mandato la investigacion y la calificacion de
violaciones a los derechos humanos y de la Naturaleza cometidos por el Estado en
contra de personas y colectivos de personas y debe incorporar la investigacion, el
disefio, la ejecucion y la evaluacion de leyes y programas de busqueda de verdad,
justicia y reparacién a las comunidades afectadas, tanto en su calidad de victimas de
la violencia, como en su condicion de actores relevantes dentro del desarrollo de los
procesos de busqueda de verdad, justicia y reparacion.

17.Un mecanismo permanente de verdad y derechos humanos debe considerar,
particularmente, a los grupos de especial proteccion. En las comisiones calificadoras
la violencia sexual y de género esta subregistrada y subreparada, sobre todo en el caso
de las mujeres victimas. Tampoco ha habido consideracion suficiente por aquellas
victimas de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes que eran nifios ni un
proceso de calificacion de comunidades y territorios vulnerados en sus derechos
ambientales y de la Naturaleza producto del modelo extractivista.

18. Finalmente, tal como apuntan las organizaciones convocadas por la Comisién
Transitoria de la Convencion, es importante considerar la perspectiva de género en el
disefio de las politicas de justicia y reparacion. Esto implica incorporar en estos
programas y en cada una de sus politicas el enfoque de género, a mujeres, personas
LGTBIQA+ y de la disidencia, tanto en su calidad de victimas de la violencia como
en su condicion de actores relevantes.

Il. Propuesta de Norma
Articulo nuevo: Los derechos de la justicia transicional

El Estado reconoce a todas las victimas de violaciones a los derechos humanos y la
Naturaleza ocurridas en todo tiempo, y de la sociedad en su conjunto, los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion integral, la memoria, y que se adopten medidas para
garantizar la no repeticion de esos hechos, de acuerdo con los estandares internacionales
vigentes en materia de derechos humanos y justicia transicional.

Las politicas de justicia transicional tendran por objetivo garantizar estos derechos frente a
todas las violaciones a los derechos humanos y de la Naturaleza cometidas o avaladas por el
Estado en contra de personas, colectivos de personas, ecosistemas Yy territorios. Mediante una
ley, se estableceran instrumentos, mecanismos y politicas de justicia transicional de caracter
judicial o extrajudicial que permitan garantizar los deberes estatales de investigacion y
sancion. En cualquier caso, se aplicaran mecanismos de caracter extrajudicial para el
esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas.



Articulo nuevo: El derecho a la verdad sobre el paradero de las y los desaparecidos, a
ser encontrados y restituidos a sus familias y a la sociedad

Toda persona calificada como detenida desaparecida o victima de desaparicion forzada tiene
el derecho de ser buscada hasta dar con su paradero o su probable destino final.

La ley deberd disponer de institucionalidad, recursos técnicos y materiales, de acuerdo a los
estandares vigentes en materia de busqueda de personas desaparecidas, para determinar su
paradero o probable destino final.

Articulo nuevo: El Consejo de Verdad, Reparacion y Garantias de no Repeticion:

Existira un Consejo de Verdad, Reparacion y Garantias de no Repeticién cuyo objeto serad
velar por el cumplimiento, por parte del Estado, de sus deberes en materia de derechos de
justicia transicional, de caracter permanente y autonomo, que tendra los siguientes objetivos
prioritarios:

1. Convocar, con la méaxima celeridad posible, a la formacion de las siguientes
Comisiones de Verdad Histérica, Reparacion Integral y Garantias de No Repeticion,
conformadas por un grupo de personas de reconocida idoneidad, paritario,
plurinacional y con pertinencia cultural y territorial, que elaboren cada una un informe
que tendra por objeto aportar a esclarecer la verdad, identificar la participacion en 'y
contribucion a vulneraciones de derechos humanos y de la Naturaleza por parte del
Estado y de particulares, y recomendar medidas de verdad, justicia, reparacion,
memoria y garantias de no repeticion, respecto de:

a. Las personas, comunidades, territorios y ecosistemas afectados por
vulneraciones de derechos humanos y de la Naturaleza, en los casos de
contaminacion cronica o degradacion histérica generada por la mineria, la
agroindustria, la industria forestal, la salmonicultura, la industria energética y
otras actividades productivas en el pais.
b. Las violaciones de derechos humanos y usurpacion territorial sufridos por los
pueblos indigenas y naciones preexistentes desde la Colonia hasta la actualidad,
reconociendo en especial los derechos ancestrales sobre el territorio.
c. Las violaciones a los derechos humanos cometidas en la revuelta popular de
octubre de 2019, incluyendo los casos de prision arbitraria.
d. Las nifias, nifios y adolescentes victimas de las politicas de infancia del Estado
de Chile, en particular, del Servicio Nacional de Menores, en particular respecto
de los deberes del Estado establecidas en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.
e. Los crimenes y las responsabilidades de la Dictadura civil y militar de 1973 a
1990, en especial respecto de responsabilidades civiles y empresariales, de la
sustraccion de menores, de las victimas no calificadas, de los efectos de la
impunidad, y de las victimas y perpetradores fallecidos sin que se haya
establecido justicia.
2. Recibir los informes realizados por las comisiones de verdad, darlos a conocer a la
sociedad toda, poner los antecedentes pertinentes en manos de la justicia y encargarse de que
los 6rganos correspondientes den cumplimiento a las orientaciones y politicas recomendadas.
3. Investigar, recopilar antecedentes y recibir testimonios por iniciativa propia o a partir
de una denuncia o solicitud de un individuo o una colectividad, de cualquier violacion a los



derechos humanos y de la Naturaleza, y formular recomendaciones de verdad, justicia,
memoria, reparacion y garantias de no repeticion, en conjunto con los pueblos, las victimas,
los colectivos y las organizaciones.

4. Contribuir con las victimas y sus colectivos al ejercicio del derecho a la justicia, en su
amplio sentido, facilitando y entregando los antecedentes y/o informacion recopilada a las
entidades encargadas de representar judicialmente a las victimas. En aquellos casos de
victimas fallecidas, o de comunidades o colectivos victimas de violaciones a los derechos
humanos y de la Naturaleza en un pasado remoto, el Consejo debera disefiar mecanismos
alternativos que permitan satisfacer el deber del Estado de hacer justicia a traves de medidas
de restitucion histdrica, reconocimiento pdstumo, medidas de justicia simbolica u otros.

5. Calificar a las victimas, individuales o colectivas, de violaciones a los derechos
humanos y de vulneraciones a la Naturaleza.
6. Recomendar leyes que garanticen la no repeticién de las violaciones a los derechos

humanos y de la Naturaleza, a partir del trabajo con las victimas y sobrevivientes y personas
expertas en esas materias.

7. Disefiar e impulsar politicas publicas que contribuyan a garantizar el derecho a la
memoria, a través de la recuperacion, la preservacion y el acceso publico a sitios de memoria
y archivos de memoria y derechos humanos, educacién en derechos humanos y pedagogia de
la memoria, participacion de victimas y comunidades, gestion autbnoma de iniciativas de
memoria y otras.

8. El Consejo tendra el deber de preservar, sistematizar y poner a disposicion publica los
antecedentes recopilados y producidos en el marco de su trabajo y de las comisiones de
verdad. Para ello se estableceran condiciones de publicidad y acceso con criterios publicos,
consensuados Yy transparentes, las que se regirdn por las mismas normativas del resto de las
reparticiones publicas relativas al envio de sus archivos al Archivo Nacional.

9. El ejercicio de cualquier otra funcién o atribucién que le confiera la ley.

Articulo nuevo. Composicion del Consejo:

El Consejo estara compuesto por:

a. Dos Consejeros(as) nombrados por la Presidencia.

b. Dos Consejeros(as) nombrados por el Congreso Nacional, a partir de una némina de
no menos de doce candidaturas presentadas por la Presidencia.

C. Un Consejero(a) elegido por las Universidades del Estado.

d. Cuatro Consejeros(as) elegidos por las organizaciones de derechos humanos,

ambientales, organizaciones representantes de pueblos indigenas y tribales.

Las néminas sobre las que se elijan las y los Consejeros deberan estar compuestas por
personas reconocidas y de comprobada integridad y trayectoria, que tengan conocimiento,
comprension y experiencia en &mbitos de la defensa y la promocion de los derechos humanos
y de la Naturaleza.

El Consejo debera conformarse de manera paritaria y garantizando la participacion de al
menos dos Consejeros(as) representantes de organizaciones de pueblos indigenas y/o tribales.

El Consejo elegira un(a) Presidente(a) y una Vicepresidenta(e), quienes necesariamente
deben conformar una dupla paritaria.



El Consejo tendra un Secretario(a) Ejecutivo(a), de funcion profesional, elegido por concurso
publico y de comprobada formacion y trayectoria profesional en la defensa y la promocion de
los derechos humanos, especialmente en relacion con los ambitos de la justicia transicional.

Articulo transitorio: En el plazo de seis meses, una ley creara el Consejo de Verdad,
Reparacion y Garantias de No Repeticion.

La misma ley establecera el plazo en que el Consejo debera convocar a la formacion de las
Comisiones de Verdad Historica sefialadas en esta Constitucion, que no podra ser superior a
60 dias desde su conformacion.
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